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Warszawa, 15.02.2017 .

Konferencja prasowa
«(Nie)jawnos¢ (nie) sprzyja zdrowiu. Jaka cene ptacimy za brak dostepu do informacji publicznej?”

15 lutego 2017 1., godz. 11.00, ul. Nowolipie 13/15 w Warszawie

Czy polskie porodéwki sg jawne i Swiadome swoich obowigzkow? Fundacja Rodzi¢ po Ludzku kolejny
raz podjeta probe dowiedzenia sig, jak wyglada opieka medyczna w placéwkach potozniczych
w Polsce.

Przez ostatnie 6 miesiecy Fundacja Rodzi¢ po Ludzku pozyskiwata dane od 403 szpitali potozniczych oraz
16 Oddziatéw Wojewddzkich Narodowego Funduszu Zdrowia na temat procedur stosowanych
w szpitalach oraz statystyk. W przestanej do szpitali w dn. 23 sierpnia 2016 r. ankiecie elektronicznej
Fundacja pytata m.in. o warunki panujace na oddziale, dostepnos¢ szkoty rodzenia, procedury podczas
porodu, obecnos¢ osdb towarzyszacych, dostepne niefarmakologiczne metody fagodzenia bdlu,
dostepnos¢ na oddziale psychologa idoradcy laktacyjnego, a takze dane statystyczne za 2015 rok
dotyczace m.i.n. liczby porodow, cesarskich cie¢, naciec krocza, znieczulenia zewnatrzoponowego.

Juz w 1985 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) w dokumencie pt. ,Pordd nie jest chorobg”
zalecata, ze ,cata spotecznosc powinna by¢ informowana o réznych formach opieki okotoporodowej, aby
umozliwi¢ kobiecie wybdr takiej opieki, jaka ona preferuje”, a ,szpitale powinny ogtasza¢ wiasne dane
statystyczne dotyczace poroddw, np. ciec cesarskich.”. Rekomendacje WHO ciagle jeszcze nie s3 w petni
realizowane w Polsce, dlatego Fundacja Rodzi¢ po Ludzku po raz kolejny podjeta prébe uzyskania
informacji publicznych od szpitali.

Zebrane dane maja postuzy¢ do przeprowadzenia pogtebionej diagnozy i analizy aktualnej sytuacji opieki
okotoporodowej w Polsce oraz by¢ podstawa do przygotowania raportu na temat medykalizacji
porodow, ktory zostanie opublikowany w marcu 2017 r. Informacje od szpitali zostang réwniez
opublikowane na portalu Fundacji www.GdzieRodzic.info, ktéry od 2012 r. dostarcza kobietom
rzetelnych informacji o procedurach, statystykach kazdego szpitala potozniczego w Polsce i pomaga w
wyborze placéwki do porodu.

Whnioski o udostepnienie informacji publicznej w formie ankiety elektronicznej zostaty wystane do
wszystkich 403 oddziatdw potozniczo-ginekologicznych i neonatologicznych w catej Polsce. Tylko
28,29% z nich odpowiedziato na wniosek w ustawowym terminie 14 dni. Po ponagleniach droga mailowa
oraz fax-em otrzymano odpowiedzi od 92,56% placdwek. Na pozostate szpitale zostata ztozona skarga
na bezczynnosc do sadu administracyjnego. W przypadku potowy szpitali odstgpiono od skargi w zwigzku
z udzieleniem odpowiedzi przez placowke.

Pozyskiwanie danych od 71,71% placowek, ktore nie udostepnity informacji publicznej w wymaganym
ustawa o dostepie do informacji publicznej terminie, wymagato naktadow finansowych oraz kilku
miesiecy pracy. Trzy szpitale uwarunkowaty udostepnienie informacji publicznej od optaty.

Na dzien 15 lutego 2017 r. w sadzie toczy sie 9 spraw, w ktdrych strong skarzaca jest Fundacja Rodzic po
Ludzku. Najwazniejsze z nich to:
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1. Nowy Szpital w Nakle i Szubinie Sp. z 0.0. oraz Nowy Szpital w Kostrzynie nad Odra Sp. z
0.0.

Szpitale wniosty o oddalenie skargi, ze wzgledu na brak legitymacji biernej Szpitali, ktore nie sa
jednostkami administracji publicznej i ktorych organ zarzadzajacy w osobie Prezesa Zarzadu Spotki nie
jest organem administracji w rozumieniu k.p.a, a Spdtka nie zostata zobowigzana do przepiséw powyzej
przywofanej ustawy.

.Ze wzgledu na brak legitymacji biernej Szpitala, ktdry nie jest jednostkq administracji publicznej
i ktdrego organ zarzqdzajgcy w osobie Prezesa Zarzgdu Spétki nie jest organem administracji
w rozumieniu ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, a Spétka nie zostata zobowigzana do
stosowania powyzej przywotanej ustawy”

»~Szpital nie wykonuje ustug na rzecz pacjenta lecz na rzecz NFZ (...)"
Szpitale wnosza o zasadzenie kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa przez radce prawnego.
2. Uniwersytecki Szpital Kliniczny we Wroctawiu

Szpital uzaleznit wykonanie wniosku od optaty w wysokosci 1 200,00 zt brutto, na ktdrg sktadato sie 8
godzin pracy, ktora zostata wyceniona na 150,00 zt za godzine. Fundacja wezwata Szpital do usuniecia
naruszenia prawa wskazujac, ze wniosek nie rodzit koniecznosci wyznaczenia optat. Szpital podtrzymat
stanowisko odnosnie wysokosci wyznaczonej optfaty i w dniu 29 listopada 2016 r. przestano do Fundacji
fakture.

Jak bowiem wynika z oswiadczeri dwdch pracownikdw Szpitala, ktdrzy zobowiqzani zostali do
wypetnienia ankiety, z uwagi na swoje obowiqzki stuzbowe nie byli w stanie odpowiedziec¢ na pytania
zadane w formularzu podczas swoich godzin pracy, lecz musieli pozostac poza swoimi godzinami pracy.
Samo bowiem skompletowanie informacji zajeto kilka dni, z czego praca w nadgodzinach wyniosta nie
niej niz 6 godzin. Z uwagi na powyzisze pracownikom tym nalezy sie wynagrodzenia za prace w
godzinach nadliczbowych. Pracownicy ci bowiem, z uwagi na dodatkowe obowiqzki nie wynikajgce z ich
podstawowych obowigzkow pracowniczych, zostali w pracy, zamiast czas ten spedzi¢ na odpoczynku i
z rodzing. Okolicznosci te w sposéb wystarczajgcy uzasadniajg koniecznos¢ choc¢ w czesci obcigzenia
Paristwa kosztami, jakie ponidst Szpital”

3. ,Pro-Medica” w Etku Sp. z 0.0.

Szpital uzaleznit wypetnienie wniosku od optaty w wysokosci 1 000,00 zt. Fundacja skierowata do Spofki
wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, na ktore Spotka odpowiedziata pismem podtrzymujac swoje
stanowisko. Fundacja skierowata skarge na akt wyznaczajacy wysokos¢ opfaty za dostep do informac;ji
publicznej

4. Centrum Zdrowia Tuchdéw Sp. z o0.0.

Szpital przestat odmowe udzielenia informacji, powotujac sie na art. 4 oraz art. 5 ust. 2 UDIP — Spdtka
twierdzi, ze nie jest podmiotem zobowigzanym do udzielenia odpowiedzi oraz ze spdtke obowigzuje
tajemnica przedsiebiorcy. Wezwano Spodtke do ponownego rozpatrzenia sprawy. Szpital kolejny raz
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odmowit udzielenia odpowiedzi. Fundacja ztozyta skarge na decyzje odmowy dostepu do informacji
publiczne;.

,CZT ..., jako podmiot prawa prywatnego, nie jest objeta zakresem zastosowania ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Swiadczy ona co prawda ustugi na rzecz Narodowego Funduszu Zdrowia, jednak
Jest ona powigzana z nim za podstawie umowy cywilnoprawnej (kontraktu). W szczegdlnosci, poprzez
wykonanie kontraktu, nie staje sie ona wtadzg publiczng albo innym podmiotem wykonujgcym zadania
publiczne.”

5. POP ZOZ w Ryduttowy i Wodzistawiu Slgskim

~Nadto wskazac nalezy, ze okreslony w art. 13 ust.1 u.d.i.p. 14-dniowy termin na udzielenie informacji
publicznej, ma charakter jedynie instrukcyjny. Jego uptyw nie rodzi ze sobg zadnych
materialnoprawnych konsekwencji, a jedynie umozliwia wniesienie srodkow majgcych na celu
zdyscyplinowanie podmiotéw zobowigzanych do udostepnienia informacji publicznych, ktdre pozostajq
w stanie bezczynnosci.”

Pozostate sprawy w sadzie toczg sie przeciwko:
e ZOZ w Dabrowie Tarnowskiej
Szpital Specjalistyczny ,Inflancka” im. Krysie Nizynskiej ,Zakurzonej” w Warszawie
Szpital Specjalistyczny im. Falkiewicza we Wroctawiu
Szpital Powiatowy w Wyrzysku Sp. z 0.0.
Wielospecjalistyczny Szpital Miejskiim. E. Warminskiego w Bydgoszczy

Skargi zostaty ztozone réwniez na szpital:
e Centrum Dializa Sp. z 0.0. Szpital w Biatogardzie
e Centrum Zdrowia ABIS przy Wyzszej Szkole Informatyki i Umiejetnosci w todzi
e Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Mogilno Szpital Powiatowy — Strzelno
e Centrum Zdrowia Tuchdw - Skarga na decyzje odmawiajaca udostepnienia ip

W celu uzupetienia i poréwnania informacji zebranych od szpitali w dn. 6 grudnia 2016 r. do 16
oddziatéw wojewddzkich Narodowego Funduszu Zdrowia skierowano wniosek o dostep do informac;ji
publicznej w postaci ankiety elektronicznej zawierajacej 11 pytan dotyczgcych podlegtych im szpitali:

Dane dotyczace liczby poroddw dla poszczegolnych jednostek

Mediany czasu pobytu (dni) dla poszczegdinych jednostek

Porody przez ciecie cesarskie dla poszczegdlnych jednostek

Porody zabiegowe dla poszczegdlnych jednostek

Znieczulenia cie¢ cesarskich w poszczegdlnych jednostkach

Porody pochwowe po cieciu cesarskim dla poszczegolnych jednostek

Procedury wzniecania porodu dla poszczegdlnych jednostek

Przerwanie ciagtosci bton ptodowych dla poszczegdlnych jednostek

Dane dotyczace liczby porodow z nacieciem i peknieciem krocza dla poszczegodlnych jednostek
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10. Dane dotyczace porodéw pochwowych w znieczuleniu dla poszczegdlnych jednostek
11. Liczba pacjentek w grupie No3 dla poszczegdlnych jednostek
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Odpowiedzi na wniosek o dostep do informacji publicznej udzielito 7 oddziatéw wojewddzkich NFZ. 1
Dyrektor OW NFZ po zapoznaniu sie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy podjat decyzje
o udzieleniu informacji publicznej. Az 7 Dyrektorow OW NFZ podjeto decyzje o odmowie dostepu do
informacji publicznej, nie uznajac szczegdlnie istotnego interesu publicznego. S3 to: Kujawsko-Pomorski,
Lubelski, Lubuski, £6dzki, Opolski, Pomorski i Warminsko-Mazurski OW NFZ. Instytucje swoja decyzje
argumentujg brakiem realnych mozliwosci wykorzystania materiatu w celu ochrony interesu publicznego.

1. Kujawsko-Pomorski OW NFZ

»Odpowiedz na poszczegdlne pytania zawarte w ankietach wymaga dokonania szczegétowych analiz
sprawozdan kierowanych przez poszczegdlne szpitale do NFZ pod kqtem informacji, ktdrych dotyczy
wniosek, a nastepnie na tej podstawie przeprowadzenie operacji matematycznych pozwalajgcych na
vzyskanie wyniku w postaci, jakiej oczekuje wnioskodawca. Poza koniecznoscig przetworzenia
informacji, nalezy dodac, ze uzyskanie danych objetych wnioskiem wymaga znacznego naktadu pracy
co najmniej dwdjki pracownikow NFZ posiadajqcych dostep do baz danych i biegtos¢ w ich obstudze.

Skuteczne dziatanie w granicach interesu publicznego wiqze sie z mozliwosciq realnego wptywania na
funkcjonowania podstawowej instytucji paristwa w szerokim tego stowa znaczeniu.”

~Reasumujgc, zgodnie z utrwalong ling orzecznictwa sqddw administracyjnych, interes publiczny
istnieje wdowczas, gdy uzyskanie okreslonych informacji mogtoby miec znaczenia z punktu widzenia
funkcjonowania paristwa i w konsekwencji przyczynitoby sie do usprawnienia dziatania jego
organdw....”

~Argumentacja przytoczona przez Wnioskodawce na istnienie takiego interesu nie wskazuje. Zdaniem
Whioskodawcy, przygotowanie raportu moze byc podstawq do poprawy jakosci opieki okotoporodowej.
Nie ma jednak przestanek do stawiania takiej tezy. Dane, o ktdre wystgpit Wnioskodawca majg
charakter statystyczny, a wycigganie na ich podstawie wnioskow nie bedzie swiadczyc¢ o jakosci opieki
okotoporodowej. Co wiecej, nie ma zadnych podstaw do twierdzenia, ze wyniki raportu w jakikolwiek
(sposdb) wptynq na dziatalnosc instytucji publicznych zajmujqcych sie stuzbq zdrowia, w tym NFZ.”

»..Uzyskanie przez niego informacji objetych wnioskiem miatoby dla niego walor poznawczy, dajgc mu
mozliwos¢ wykorzystania tej wiedzy w swojej biezqcej dziatalnosci, nie miatoby jednak wptywu na
dziatalnos¢ Narodowego Funduszu Zdrowia czy innych instytucji publicznych. W tym stanie rzeczy nie
byto podstaw do udzielenia informacji publicznej przetworzonej.”

2. Lubelski OWNFZ

~Whioskodawca nie wykazat konkretnie, ze jakakolwiek instytucja w jakikolwiek sposob, wykorzysta
przygotowane dane w celu poprawy funkcjonowania tej instytucji lub/i opieki okotoporodowej w Polsce,
poza Fundacjg Rodzi¢ po Ludzku, ktdrej wnioskowane informacje postuzq do opracowania raportu, co
stanowi partykularny interes Fundacji.”

3. Lubuski OWNFZ

+W zwigzku z tym brak jest podstaw do udzielenia informacji publicznej przetworzonej podmiotowi,
ktory nie zapewnia, ze zostanie ona realnie wykorzystana w celu ochrony interesu publicznego lub
usprawnienia funkcjonowania organdw paristwa.
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Zgdane przez Strone dane nie bedg mogty by¢ wykorzystane do podsumowania niepowodzeri, we
wdrozeniu zapiséw Standardéw Opieki Okotoporodowej. (...) W konsekwencji, przedmiotowa
informacja publiczna nie zostanie takze wykorzystana, w sposéb moggcy wptyngc¢ na usprawnienie
funkcjonowania podmiotow publicznych, ktdre realizujq zadania z zakresu ochrony zdrowia.”

4. Opolski OWNFZ

»(...) Strona nie wykazata jednak we wniosku z dnia 27 grudnia 2016 r. w jaki sposéb zqdane informacje
mogtyby postuzy¢ do usprawnienia funkcjonowania organdw paristwa oraz, ze posiada wtasne
instrumenty prawne dla realizacji inicjatyw usprawniajgcych funkcjonowania paristwa, stqd brak jest
podstaw dla przyjecia, ze po stronie wnioskodawcy wystepuje szczegdlnie wazny interes publiczny
vzasadniajgcy udzielenie mu zgdanej przetworzonej informacji publicznej.”

Upublicznianie informacji publicznych szpitali jest niezbedne do identyfikacji i eliminacji btedow
systemowych stuzby zdrowia. Jawno$¢ i transparentnos¢ s3 rdéwniez kluczem do wiasciwego
i odpowiedzialnego traktowania pacjentéw, motywuja personel medyczny do polepszania jakosci swojej
pracy i podwyzszajg zaufanie spoteczenstwa. Ogromna grupa szpitali jest mimo to nadal sceptycznie
nastawiona do upubliczniania informacji o stosowanych procedurach oraz statystykach medycznych z
ostatnich lat.

JAWNOSC
SPRZYJA

ZDROWIU
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